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Hgring - Forslag om effektivisering av allmenngjgringsordningen og solidaransvar

Det vises til LOs brev av 11.12.2008 om ovennevnte hgring fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet.

Vi vil innledningsvis bemerke det positive i at Regjeringen legger opp til effektivisering av
allmenngjgringsordningen og innfgring av solidaransvar.

Hovedstrategien for a sikre arbeidstakere anstendige lgnns- og arbeidsvilkar ma fortsatt vaere
gjennom fagorganisering og tariffdekning. Omfanget av sosial dumping og userigsitet pa det norske
arbeidsmarkedet siste arene tilsier likevel behov for tiltak ogsa fra myndighetenes side.
Departementets hgringsbrev om effektivisering av allmenngjegringsordningen og innfgring av
solidaransvar er en bekreftelse pa at Regjeringen tar sitt ansvar i den forbindelse.

Allmenngjgringsordningen

Dokumentasjonskravet

Kjennetegnet ved dagens allmenngjaringsordning er at det stilles omfattende krav til
dokumentasjon. Fellesforbundets erfaring etter & ha arbeidet med dette i flere ar er at
dokumentasjonskravet er sa omfattende at det i praksis er altfor krevende & oppna det som er
formalet med allmenngjgringsloven, nemlig a sikre utenlandske arbeidstakere lgnns- og
arbeidsvilkar lik det norske arbeidstakere har.

Erfaringer vi har hatt fra prosessen rundt allmenngjaring av VO og LOK er eksempler pa at dagens
allmenngjgaringsordning ma forenkles ved at dokumentasjonskravene for a fa til en allmenngjering
ma reduseres vesentlig. Mindre forbund med begrensende ressurser som gnsker a bekjempe sosial
dumping innenfor sine bransjer, ogsa bransjer med lav organisasjonsgrad, vil ha store vansker med
a innfri dagens dokumentasjonskrav.

Departementet foreslar en forenkling av dokumentasjonskravet nar det gjelder retten til & fremme
begjeering om allmenngjgring, men legger samtidig gkt ansvar pa Tariffnemnda for & framskaffe
dokumentasjon. Vi ser ikke at dette representerer noen forenkling av allmenngjeringsordningen.

For & fa en enklere og mer effektiv allmenngjgringsordning foreslar derfor Fellesforbundet at det
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legges om til et system hvor begjering fra en av partene skal fare til vedtak om allmenngjgring, nar
det kan sannsynliggjeres at det pagar sosial dumping eller at det er sannsynlig at sosial dumping vil
kunne oppsta. Dette innebzrer en reell lemping i forhold til de krav til dokumentasjon som
gjelder/praktiseres i dag. Er sosial dumping eller faren for sosial dumping sannsynliggjort, blir
tariffnemndas oppgave a ta stilling til om et allmenngjgringsvedtak antas & gi utenlandske
arbeidstakere en beskyttelse mot a bli underbetalt. Nemnda ma sa ta stilling til omfanget av
allmenngjaringen og hvilke bestemmelser som skal allmenngjares.

Viderefgring av vedtak

Nar det gjelder viderefaring av vedtak viser vi til det vi har foreslatt i avnittet foran. Det betyr at nar
det kan sannsynliggjeres at utenlandske arbeidstakere ikke har oppnadd norske lgnns- og
arbeidsvilkar ogsa etter at allmenngjaring har vert gjennomfart, mener vi at en slik
sannsynliggjering er tilstrekkelig for & vedta allmenngjaring for en ny periode. Vi vil samtidig
bemerke at nemnda i tilknytning til begjeering om viderefgring ogsa ma vurdere om det er
sannsynlig at en oppheving av forskriften vil fare til at det igjen vil bli sosial dumping innen en
bransje. En indikator pa dette er de offentlige tilsynenes rapporter om avvik fra forskriften. At
bransjen legger seg pa absolutt minimum i forhold til forskriften kan ogsa veere en indikator pa at
det fort vil oppsta sosial dumping ved oppheving av allmenngjaring.

Hvilke bestemmelser skal allmenngjgres

Den praksis tariffnemnda har lagt seg pa fram til i dag om hvilke tariffoestemmelser som aksepteres
allmenngjort, har i stor grad veert i overensstemmelse med de begjeeringer som er fremmet. Med det
som utgangspunkt ma Tariffnemndas praksis sies a veere tilfredsstillende.

Spersmalet om hvilke bestemmelser i en tariffavtale som skal begjeeres allmenngjort vil til sist veere
et strategisk valg for & bekjempe sosial dumping. Det ma foretas en avveining i forhold til
hovedstrategien i & bekjempe sosial dumping gjennom fagorganisering og tariffdekning. Ogsa
rettslige forhold vil kunne sette skranker for hvor langt det er tillatt & ga. Det vises her blant annet til
EF-dommene i sakene Laval, Ruffert og Luxembourg. A begrense hvilke bestemmelser som
allmenngjares kan gjere det enklere & fa vedtak for allmenngjgring uten den store motstand fra
motparten som eksempelvis i prosessen rundt allmenngjgringen av VO. Hvor langt en gar i
bestemmelser som allmenngjgres har samtidig direkte innvirkning pa omfanget av solidaransvaret.

Hvilke bestemmelser som allmenngjares vil ogsa ha betydning for hvilken effekt allmenngjaring
innen et omrade vil ha for & motvirke konkurransevridning til skade for tariffoundne og serigse
virksomheter.

Etter Fellesforbundets vurdering er det mye som tilsier at vi vil vaere tjent med tilbakeholdenhet i
forhold til hvilke bestemmelser som begjeeres allmenngjort. Samtidig ma det tas ngdvendig hensyn
til seerskilte forhold innen de ulike bransjeomrader og hensynet til f eks helse, miljg og sikkerhet.

Tariffnemndas praksis med a henvise til lovregulerte bestemmelser som for eksempel ferie og
innkvartering er viktig for oversiktens skyld. Det er ogsa viktig for & klargjgre hvilke bestemmelser
som gjelder pa norske arbeidsplasser for a sikre overholdelse av utstasjoneringsdirektivets krav til at
samlede lgnns- og arbeidsvilkar ikke skal vaere darligere enn det som er vanlig i vertslandet.

Vi mener Tariffnemndas praksis i enkelte tilfeller & allmenngjare tariffoestemmelser om
eksempelvis overtidsgodtgjarelse, selv om bestemmelsen er lovregulert, er riktig ut fra hensynet til
samlet lgnnsniva. Tilsvarende gjelder for ukentlig arbeidstid og vi viser til Tariffnemndas vedtak
om allmenngjaring av VO der begrunnelsen for & allmenngjere tariffavtalens ukentlige arbeidstid
var sikkerhetsmessige utfordringer ved ikke a ha like arbeidstidsbestemmelser innfor en bransje
med sa stor avtaledekning.
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Fellesforbundet stotter forslaget i hgringen om at Tariffnremnda kan innta bestemmelser fra
tariffavtalen som er bedre enn eksisterende lovverk dersom det finnes sarlige grunner for det.

Offentlighet i Tariffnemnda.

Erfaringene fram til i dag, serlig gjelder det i tilknytning til allmenngjeringen av VO, er at
arbeidsgiversidens krav om a offentliggjgre dokumentasjonen har veert en sterkt medvirkende arsak
til tregheten i behandlingen av begjeringene.

Vi er helt avhengig av at vare kilder har tillit til at dokumentasjonen skal vere unntatt offentlighet.
Det er ofte stor frykt blant arbeidstakere som bidrar til & dokumentere sosial dumping. Innen de
userigse deler av bransjene er det ikke uvanlig med trusler om represalier og tap av jobb og inntekt
dersom arbeidstaker medvirker til dokumentasjon.

Dersom det sas tvil om opplysningene som gis vil bli offentliggjort, vil det ytterligere forverre
mulighetene til & dokumentere sosial dumping.

Fellesforbundet statter at det tas inn i loven en serbestemmelse om unntak fra offentlighet.

Solidaransvar

Hva skal omfattes

Fellesforbundet er enig med departementet i at solidaransvaret skal begrenset til a gjelde all lgnn,
overtid og feriepenger som er opptjent og forfalt, for arbeid som er utfart i tilknytning til oppdrag
som springer direkte ut fra det aktuelle oppdraget og den aktuelle kontraktkjeden.

Frist

Fellesforbundet er videre enig i at solidaransvar inntrer sa snart arbeidstakers vilkar er misligholdt.
Det vil si nar lgnn, overtid og feriepenger ikke er utbetalt ved forfall og at krav fra arbeidstaker er
framsatt innen den gitte frist. Vi er videre enig i at ordningen ma bygge pa aktivitetsplikt fra
arbeidstaker for at solidaransvar skal gjares gjeldende.

| hgringsnotatet gis det mange gode argumenter for at fristen ma veere tilstrekkelig lang. | farste
rekke vil ordningen med solidaransvar omfatte utenlandske arbeidstakere og serlig de som er
ustasjonerte. Her har vi de siste arene mange erfaringer som gar pa at det ikke skrives timelister, at
de er ufullstendige, at dokumentene kan veare falske, at det ikke finnes avtaler om lgnns- og
arbeidsvilkar o.s.v.

Vi vil peke pa fem momenter som taler for en betydelig lenger frist enn det som er foreslatt.

For det farste kan det ga tid far de utenlandske arbeiderne blir klar over hvilke rettigheter de har
etter allmenngjeringsforskriften. Selv om det er mange arbeidstakere fra de nye E@S-landene som
har arbeidet i Norge i en lengre periode, og en del av dem vet hvilke rettigheter de har, sa kommer
det fortsatt stadig nye som ikke har arbeidet her fagr, og det er fortsatt mange som ikke vet hva de
har krav pa.

For det andre kan mangel pa lgnnsavregninger gjare at arbeiderne ikke har klart for seg hva den
lgnna de far utbetalt er lgnn for. Arbeiderne far lann, men de vet verken hvilke timer det er avregnet
Ignn for, hvilken timesats som er benyttet, om de har fatt betalt for overtid eller hvor mye de har
innestaende.

For det tredje er det vanlig at enkelte arbeidsgivere holder arbeiderne “unna livet” ved a utbetale litt
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og love resten til uka”, eller ”pa neste lgnninga”, eller “nar han far oppgjer”. Resultatet er uansett
at arbeiderne heller venter og ser, i stedet for a starte inndrivelse i forhold til arbeidsgiver med
usikkert resultat og med de ubehageligheter det kan by pa.

For det fjerde kan det ta tid fra arbeiderne blir klar over at de er underbetalte til at de bestemmer seg
for & gjere noe med det. Det kan for eksempel skyldes at de er redde for & bli sendt hjem eller andre
ubehagelige reaksjoner fra arbeidsgiver.

For det femte kan det ta tid fra de bestemmer seg for a gjare noe og til de finner ut hva de skal
gjere. For arbeiderne framstar det som regel som sveert vanskelig a drive et sant krav alene, og om
de forsgker seg, sa kommer de ingen vei. De trenger ofte hjelp, og a skaffe hjelp kan ogsa ta tid.

Departementet foreslar en frist pa fire uker. Det er etter vart syn en altfor kort frist. | den offentlige
Ilgnnsgarantiordningen er det bestemmelse om at som hovedregel dekkes bare krav som har forfalt
til betaling ikke lenger tilbake enn fire maneder regnet fra fristdagen.

Etter Fellesforbundets syn ma den frist som settes for krav i solidaransvarsordningen vaere minst
like lang som denne fristen.

Bestiller/Byggherre

Fellesforbundet er enig med departementet at i utgangspunktet ma solidaransvaret avgrenses mot
den som bestiller selve produktet eller resultatet, for eksempel et bygg, skip eller
offshoreinnretning. Samtidig er vi ogsa enig med departementet nar det star at "en slik avgrensing
vil kunne medfgre en viss risiko for at ansvaret ikke treffer der det burde eller kan omgas ved at
organiseringen av oppdraget endres”. Fellesforbundet gar derfor inn for at bestiller palegges
solidaransvar der leverandgrene ikke benytter underleverandgrer i de tilfeller bestiller er
naringsdrivende eller offentlig myndighet. Vi mener en slik bestemmelse er ngdvendig for & hindre
at det skal vaere mulig & organisere seg bort fra solidaransvaret.

Krav til arbeidstaker

Departementet mener at krav som skal avbryte fristen ma veere utformet skriftlig. Det foreslas
dessuten formkrav til at arbeidstaker skal vedlegge kopi av arbeidsavtalen, lgnnsslipp, timelister og
skattekort og eventuell ngdvendig dokumentasjon, for eksempel kontoutskrift, slik at oppdragsgiver
kan fastsla solidaransvarets omfang.

Fellesforbundet er enig at det skal stilles slike krav. Men samtidig ma kravene ikke vaere sa strenge
at det hindrer arbeidstakerne a fremme krav pa uoppgjort godtgjering. Dersom f eks timelister,
lannsslipper, skattekort m.m. ikke forefinnes, kan det ikke kreves at slike dokumenter skal ligge ved
det krav arbeidstakeren fremmer. Da ma det veere tilstrekkelig at arbeidstakeren skriver ned de
antall timer han mener ikke a ha fatt godtgjering eller tilstrekkelig godtgjgring for og hvor mye han
mener & ha krav pa i godtgjgring. S& ma det veere oppdragsgiver som ma framskaffe den
ngdvendige dokumentasjon.

Administrative kostnader.
Fellesforbundet ser at det er vanskelig a beregne de administrative kostnadene da det er vanskelig &
se utviklingen i forhold til omfanget av f.eks. utstasjonert arbeidskraft i framtiden.

Vi ser at det vil palgpe noe administrative kostnader for virksomhetene, serlig i a sikre seg mot a
ikke velge userigse underleverandgrer. Her er Fellesforbundet enig i beskrivelsen som fremkommer
av hgringen om at den allerede vedtatte forskriften om informasjons- og paseplikt og innsynsrett
tilsier at mye av de administrative byrdene som en ordning som dette vil fare med seg allerede ber
vaere innarbeidet som rutine. Hvis solidaransvar farer til mye mer administrative utgifter, sa tyder
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det pa at virksomhetene ikke har gjort jobben med a falge opp paseplikten. Det vil veere en rekke
tiltak bedriftene kan sette i verk for a redusere eller fjerne risikoen for a sitte igjen med lgnnskrav.

Hvis de preventive virkningene av ordningen legges inn, er Fellesforbundets vurdering at
sluttresultatet vil bli positivt bade for samfunnet, den enkelte virksomhet og ikke minst for de
arbeidstakere det gjelder.

Med vennlig hilsen
Fellesforbundet

Anders Skattkjaer Per Skau
per.skau@fellesforbundet.no



